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1.1.1 Bevölkerung

Bevölkerungszahlen in Deutschland 1999, 2009, 2019 und 2022 nach Altersgruppen in %

1. Allgemeine Rahmenbedingungen – Gesellschaft
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis)
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1.2.4 Föderativer Aufbau

1. Allgemeine Rahmenbedingungen – Staat

Erstellt auf Basis der
Karte Deutschland (Wikimedia Commons)

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Karte_Deutschland.svg
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1.2.5 Rolle der Kommunen

Aufgaben im eigenen Wirkungskreis Aufgaben im übertragenen 
Wirkungskreis

1. Freiwillige 
Aufgaben

2. Pflichtaufgaben in 
Selbstverwaltung

3. Pflichtaufgaben zur 
Erfüllung nach 
Weisung

4. Staatliche Auftrags-
angelegenheiten

Freizeiteinrichtungen; 
Öffentlicher Nahverkehr; 
Spielplätze; Zuschüsse 
für Kinder- und 
Jugendarbeit

Müllabfuhr; Wasser- und 
Energieversorgung; Bau von 
Kindergärten und Schulen, 
Kinder- und 
Jugendhilfe

Bereitstellung von 
Feuerwehr, 
Rettungsdiensten und 
Katastrophenschutz; 
Auszahlung von Sozial- und 
Wohngeld

Durchführung von 
Bundestags- und 
Kommunalwahlen sowie 
Volkszählungen; Erfassung 
der Wehrpflichtigen

Kommune als rechtsstaatliche, exekutive Instanz staatlicher 
Angelegenheiten

Kommune als rechtsstaatliche Instanz der lokalen und demokratischen 
Selbstverwaltung

1. Allgemeine Rahmenbedingungen – Staat
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2.1.1 Aufgaben und Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe –
§ 1 SGB VIII

(1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Förderung seiner Entwicklung und auf 
Erziehung zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und 
gemeinschaftsfähigen Persönlichkeit.

(2) …
(3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts […] insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung fördern und 
dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

2. jungen Menschen ermöglichen oder erleichtern, entsprechend ihrem Alter und 
ihrer individuellen Fähigkeiten in allen sie betreffenden Lebensbereichen 
selbstbestimmt zu interagieren und damit gleichberechtigt am Leben in der 
Gesellschaft teilhaben zu können,

3. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und 
unterstützen,

4. Kinder und Jugendliche vor Gefahren für ihr Wohl schützen,
5. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen für junge Menschen und ihre 

Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu 
schaffen. 

2. Aufgaben und Handlungsfelder – Auftrag und Anspruch
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Kinder- und Jugendarbeit hat in Deutschland eine über 100-jährige Tradition, die 
sich auch in gesetzlichen Regelungen (wie dem SGB VIII) abbildet. Sie zielt auf die 
Unterstützung von Subjektbildung und Demokratiebildung: Kinder und 
Jugendliche sollen zur Selbstbestimmung und zur demokratischen 
Mitentscheidung und Mitgestaltung der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit 
sowie darüber hinaus der Kommune und Gesellschaft befähigt werden.

Kinder- und Jugendarbeit ist deshalb freiwillig, offen für alle jungen Menschen 
und deren spezifische Interessen und stark durch die Partizipation der 
Beteiligten geprägt.

Zur Kinder- und Jugendarbeit gehören: Offene Kinder- und Jugendarbeit und 
Kinder- und Jugendverbandsarbeit. Hinzu kommen weitere Bereiche wie 
internationale Jugendarbeit, mobile Jugendarbeit und kulturelle Jugendarbeit bzw. 
Organisationen, die sich an Inhalten orientieren wie Spiel, Sport, Natur/Umwelt, 
Gesundheit u. v. m.

2.2.1. Kinder- und Jugendarbeit

2. Aufgaben und Handlungsfelder – Förderung und Unterstützung
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2.2.2 Jugendsozialarbeit/Schulsozialarbeit

Jugendsozialarbeit 
... ist eine Integrationshilfe für sozial benachteiligte oder individuell 
beeinträchtigte junge Menschen
• zur Förderung ihrer schulischen und beruflichen Ausbildung,
• zur Eingliederung in die Arbeitswelt und 
• zur sozialen Integration.

Schulsozialarbeit 
... umfasst sozialpädagogische Angebote am Ort Schule und 
bereichert diese mit einem sozialpädagogischen Handlungsprofil
• zur Förderung der individuellen und sozialen Entwicklung von Schüler*innen
• zur Stärkung und Unterstützung von Schüler*innen bei individuellen, 

familiären oder sozialen Konflikten oder bei schulinternen Konflikten
• zur Stärkung der Verankerung von Schule in sozialräumliche, lebensweltliche 

Bezüge

2. Aufgaben und Handlungsfelder – Förderung und Unterstützung
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Bund: 
Gesetzgebung zum Sozialgesetzbuch Acht – Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII); 
Anregung und Förderung der länderübergreifenden Kinder- und Jugendhilfe; 
Bundesjugendkuratorium; Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung alle 
vier Jahre.

Länder:
Landesausführungsgesetze zum SGB VIII; Förderung der landesweiten 
Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe; Landesjugendpläne; Unterstützung der 
örtlichen Träger der Jugendhilfe durch Beratung und Fortbildung.

Kommunen:
Kreisfreie Städte und Landkreise (manchmal auch größere kreisangehörige 
Städte) errichten als öffentliche Träger ein Jugendamt; Gesamtverantwortung 
einschließlich der Planungsverantwortung für die örtliche Erfüllung der Aufgaben 
des SGB VIII; Planung und Gestaltung der örtlichen Jugendhilfe geschieht in 
kommunaler Selbstverantwortung. 

3.1.1a Bund, Länder und Kommunen in der Kinder- und 
Jugendhilfe

3. Strukturen – Institutionen
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3.1.3 Aufbau des Jugendamtes - Zweigliedrigkeit

Verwaltung des Jugendamtes

Jugendamt

Der JHA befasst sich mit allen 
Angelegenheiten der Kinder- und 
Jugendhilfe, insbesondere mit:
• der Beratung von Problemlagen junger 

Menschen und Familien,

• Vorschlägen für die Weiterentwicklung der 
Kinder- und Jugendhilfeplanung,

• der Förderung der freien Kinder- und 
Jugendhilfe. 

Laufende Verwaltung im Rahmen der 
Satzung und der Beschlüsse der 
kommunalen oder städtischen 
politischen Vertretungen und des 
Kinder- und Jugendhilfeausschusses.

Zusammensetzung des Kinder- und Jugendhilfeausschusses:
Zu 2/5 freie Träger: Jugendverbände, Wohlfahrtsverbände, Religionsgemeinschaften, Vereine
Zu 3/5 Vertreter*innen des Kommunalparlaments 

3. Strukturen – Institutionen

Jugendhilfeausschuss (JHA)
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3.1.4 Trägerstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe

• Gewährleistungsverpflichtung (§ 79 SGB VIII)
… für Schaffung einer Infrastruktur
… für Aufgabenerfüllung

• in Einzelfällen Leistungserbringung

Privat-gewerbliche (nicht 
gemeinnützige) Träger

Freie gemeinnützige Träger
• Wohlfahrtsverbände 
• Jugendverbände
• Sonstige Träger (nicht in 

Verbänden organisiert)

Jugendamt 
(örtlicher Träger)

Verwaltung des Jugendamts und 
Jugendhilfeausschuss

• Leistungserbringung
• Gestaltung der Infrastruktur 
• Beteiligung bei politischen Entscheidungen

• Leistungserbringung

Landesjugendamt 
(überörtlicher Träger)

Verwaltung des 
Landesjugendamts und 

Landesjugendhilfeausschuss
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3. Strukturen – Institutionen

u. a. m. 
(§ 85 Abs. 
2 SGB VIII)

• Beratung der örtlichen Träger
• Planung, Anregung und Förderung 

von Modellvorhaben
• Fortbildung von Mitarbeiter*innen
• Erteilung von Betriebserlaubnissen
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Subsidiarität:
• Was der Einzelne, die Familie oder Gruppen und Vereine aus eigener Kraft tun 

können, darf weder von einer übergeordneten Instanz noch vom Staat an sich 
gezogen werden.

• Das schließt allerdings die staatliche Pflicht mit ein, diese kleineren Einheiten -
falls nötig - so zu stärken, dass sie entsprechend tätig werden können.

• In der Kinder- und Jugendhilfe wird Subsidiarität konkretisiert als bedingter 
Vorrang vor dem öffentlichen Träger bei der Bereitstellung von Leistungen (§ 4 
Abs. 2 SGB VIII).

Gesamtverantwortung der öffentlichen Jugendhilfe:
• Der Träger der öffentlichen Jugendhilfe trägt für die Erfüllung aller Aufgaben des 

SGB VIII „die Gesamtverantwortung einschließlich der Planungsverantwortung“ (§
79 Abs. 1 SGB VIII).

• Er trägt auch grundsätzliche Verantwortung für die Qualität, insbesondere für die 
Sicherung der Rechte von Kindern in Einrichtungen und den Schutz vor Gewalt (§
79a SGB VIII).

3.2.1 Subsidiarität und Gesamtverantwortung

3. Strukturen – Leitorientierungen und Verfahrensprinzipien
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3.3.1 Ausgaben für Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

Verteilung der Ausgaben (62 Mrd. €)Höhe der Aufwendungen in Mrd. €

3. Strukturen – Finanzierung

entspricht (2021) 5 % des Sozialbudgets 
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Kindertages-
betreuung

Hilfen zur Erziehung,
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Eingliederungshilfe
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