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1. Warum das Papier?

Vor dem Hintergrund eines wachsenden Populismus, nicht nur in Deutschland, sondern in
ganz Europa, einer vermehrt an nationalen Interessen orientierten Politik sowie zunehmender
geopolitischer Spannungen ist es notwendig, den gesellschaftlichen Zusammenhalt wieder in
den Fokus zu ricken.

Internationale Jugendarbeit kann hierfiir einen wichtigen Beitrag leisten. Sie ermoglicht inter-
kulturelles Lernen und Diversitatsbewusstsein. Sie dient der Volkerverstandigung und tragt in
einem besonderen Mal3e zur Friedenssicherung bei. Internationale Jugendarbeit hat grof3e
Potentiale?, die es zu starken, weiter zu entwickeln und zu nutzen gilt. Internationale Jugend-
arbeit wirkt sich positiv auf die Entwicklung junger Menschen und somit auch auf die gesell-
schaftliche Entwicklung aus.

Mit diesem Papier will die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter einerseits die
Stéarken von Internationaler Jugendarbeit herausstellen und andererseits die kommunalen Ju-
gendamter ermutigen, dieses Feld der Jugendarbeit weiter zu entwickeln. In der Praxis sollen
kommunale Jugendédmter zusammen mit den freien Tragern Internationale Jugendarbeit ver-
starkt aktiv unterstiitzen. Die AGJ hat dazu bereits 2019 Empfehlungen? formuliert, die insbe-
sondere die kommunale und lokale Ebene als Ausgangspunkt einer europaischen und inter-
nationalen Jugendarbeit beschreibt.

Auch in Zeiten der Auswirkungen der weltweiten Pandemie durch Covid 19 wird an der Inter-
nationaler Jugendarbeit festgehalten. Ihre Bedeutung wird erwartungsgemaf zunehmen. In-
ternationale Jugendarbeit ist derzeit zwar in der Regel im direkten personlichen Austausch
nicht mdglich, aber das weltweite Netz unterschiedlicher Organisationen in der Internationalen
Jugendarbeit besteht nach wie vor und ist aktiv. Die Internationale Jugendarbeit nutzt die Krise
zur Entwicklung neuer Programmformen.

1Vgl. z.B. IJAB (2013): Ergebnisse der Studie ,Langzeitwirkungen der Teilnahme an internationalen
Jugendbegegnungen auf die Personlichkeitsentwicklung der Teilnehmerinnen®. Bonn und IJAB
(2013) Internationale Jugendarbeit wirkt: Teilhabe. Vielfalt. Interkulturelle Offnung. Bonn.

2 AGJ (2019): Politisch und engagiert: Fir eine Stéarkung der europaischen Idee in der lokalen Kinder-
und Jugendarbeit. Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft Jugendhilfe, Berlin
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2. Beschreibung des Handlungsfeldes

Internationale Jugendarbeit ist ein Theorie- und Praxisfeld der Jugendarbeit, welche nach den
Grundséatzen der Freiwilligkeit, Ehrenamtlichkeit und Partizipation non-formale padagogische
Angebote bereitstellt. Als Teil der Kinder- und Jugendhilfe bietet sie Raume zur grenziber-
schreitenden Begegnung und zum Austausch von jungen Menschen und Fachkréaften der Ju-
gendhilfe aus verschiedenen Landern. Begegnungen werden in auf Dauer angelegten, bilate-
ralen oder multilateralen Partnerschaften oder im Rahmen einzelner Jugendprojekte realisiert.

Die Begegnungen von Fachkraften der Jugendhilfe sollen zum Ausbau des Jugendaustau-
sches beitragen. Sie ermoglichen zudem gegenseitiges Lernen und tragen durch Wissens-
transfer zur Weiterentwicklung der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit in allen beteiligten
Landern bei.

Internationale Jugendarbeit realisiert sich in unterschiedlichen Formaten, die tber Jugend- und
Fachkraftebegegnungen im engeren Sinne hinausgehen. Im weiteren Sinne zahlen auch in-
ternationale Freiwilligendienste und Workcamps, Jugendbildungsreisen, Ferienfreizeiten im
Ausland, Gedenkstattenfahrten oder Auslandspraktika zum Feld der Internationalen Jugend-
arbeit.?

2.1 Gesetzliche Grundlagen

Internationale Jugendarbeit ist ein integraler Bestandteil von Jugendarbeit, die ihre gesetzliche
Grundlage im SGB VIl hat. Im § 11 Abs. 3 SGB VI ist die Internationale Jugendarbeit einer
von sechs Schwerpunkten der Jugendarbeit. Damitist Internationale Jugendarbeit als gesetz-
licher Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe definiert. Die EU-Jugendstrategie ist im Rahmen
der ,Offenen Koordinierungsmethode® eine Art freiwillige Selbstverpflichtung. Sie spricht ins-
besondere auch die regionale Handlungsebene an. Die Séaule Connect (Begegnung) bietet
hier zahlreiche Anknlpfungspunkte fur die Internationale Jugendarbeit.

Internationale Jugendarbeit ist aul3erdem ein Teil der européischen Jugendarbeit. Die Euro-
paische Jugendarbeit wird geférdert durch das EU-Programm fir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport ,Erasmus+“ sowie im Rahmen des ,Europaischen Solidaritats-
korps“.

Im SGB VIl ist verankert, dass jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligun-
gen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhéhtem MaRe auf Unterstiit-
zung angewiesen sind, sozialpddagogische Angebote erhalten sollen, die ihre soziale Integra-
tion férdern. Internationale Jugendarbeit kann hier wertvolle Beitrage zur sozialen Integration
leisten.

In 885 Abs. 2 SGB VIl ist die Zustandigkeit des tberortlichen Tragers beschrieben; insbeson-
dere fur

e die Beratung der ortlichen Tréager und die Entwicklung von Empfehlungen (Nr. 1)

8 Der internationale Schileraustausch und der internationale Studentenaustausch erweitert das Feld
noch einmal in den Bereich der formalen Bildung hinein. Im kommunalen Bereich sind die langjahrigen
Stadtepartnerschaften ein gutes Fundament fur internationale Beziehungen.



e die Anregung und Forderung von Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen sowie de-
ren Schaffung und Betrieb, soweit sie den ortlichen Bedarf tibersteigen; dazu gehéren ins-
besondere Einrichtungen, ... sowie Jugendbildungsstatten (Nr.3)

e die Planung, Anregung, Forderung und Durchfiihrung von Modellvorhaben zur Weiterent-
wicklung der Jugendhilfe (Nr. 4)

e die Fortbildung von Mitarbeitern in der Jugendhilfe (Nr. 8). Der internationale Fachaus-
tausch st eine Moglichkeit, Fachkréfte der Jugendhilfe zu qualifizieren.

Dies gilt gemaR § 79 SGB VIl gleichermal3en fiir die 6ffentlichen Tréager fur die Erflllung der

Aufgaben im Rahmen ihrer Gesamt- und Planungsverantwortung. Die BAGLJA hat hierzu be-

reits Empfehlungen und Positionen mit den beiden Papieren ,Aufgaben und Verantwortung

des Jugendamtes im Bereich der Jugendarbeit® und ,Kommune als Ort der Jugendpolitik —

Jugendarbeit in den Fokus stellen® abgegeben.

2.2 Ziele und Zielgruppen

Internationale Jugendarbeit liefert wichtige Beitrdge zur non-formalen Bildung junger Men-
schen. Im Kontext internationaler Begegnungen kdnnen Vorurteile abgebaut werden. Allge-
mein ist in der Jugendarbeit Partizipation als Handlungsstandard gesetzt. Internationale Ju-
gendarbeit wirkt damit demokratieférdernd. Internationale Jugendarbeit ist dartiber hinaus als
Teil der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik (Kinder- und Jugendplan des Bundes, Ab-
schnitt lll Abs. 5) anzusehen. Internationale Jugendarbeit leistet einen wichtigen Beitrag zur
europaischen Integration und zur internationalen Verstandigung auch Gber die Grenzen Euro-
pas hinaus. Durch Jugendbegegnungen und die Begegnungen von Fachkréften werden inter-
nationale Beziehungen auf der Ebene der Zivilgesellschaft in den beteiligten Landern flankiert.
Durch den internationalen Jugendaustausch kann ein wechselseitiges und gemeinsames Ver-
standnis fur die unterschiedlichen politischen und gesellschaftlichen Sichtweisen entwickelt
werden.

Zielgruppe der internationalen Angebote sind junge Menschen bis zum Alter von 27 Jahren,
ungeachtet ihrer sozialen, familiaren, religiosen und kulturellen Hintergrinde, ihrer sexuellen
Identitéat sowie ihrer finanziellen Moglichkeiten. Erasmus+ Projekte im Jugendbereich (JU-
GEND IN AKTION) richten sich an junge Menschen im Alter von 13 bis 30 Jahren und an
ehren- und/oder hauptamtliche Akteure der Jugendarbeit sowie an Mitwirkende und Mitglieder
von Organisationen, die in der Jugendarbeit tatig sind.

Das Européaische Solidaritatskorps ist eine neue Initiative der Européischen Union, die jungen
Menschen im Alter von 17 bis 30 die Mdglichkeit bietet, sich freiwillig zu engagieren oder in
Projekten im eigenen Land oder im Ausland zu arbeiten, die Gemeinschaften und Menschen
in ganz Europa zu Gute kommen.

Fachkrafte, Multiplikator_innen, Honorarkréfte und Teamer_innen werden durch internationale
Programme beféahigt und dabei unterstiitzt, qualitativ hochwertige internationale Angebote fir

4 http://www.bagljae.de/content/empfehlungen/ ; dort Nr. 141
5 ebenda Nr. 126
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die jungen Menschen durchzufiihren. Die Jugendamter als drtliche Tréager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe unterstitzten dies finanziell aber auch durch Angebote zur Vernetzung, durch Schu-
lungen, Beratung, Fortbildung und Planung. Sie agieren als Servicestelle, insbesondere fir
Jugendverbande, Jugendringe und die freien Trager der Offenen Kinder- und Jugendarbeit im
Rahmen ihrer Gesamt- und Planungsverantwortung.

Alle offentlichen und freien Trager der Jugendhilfe sollen unterstutzt werden, damit sie in die
Lage kommen, internationale Jugendbegegnungen und Fachkréfteprogramme anzubieten. Im
haufigsten Fall erfolgen die Angebote durch Jugendverbénde, durch Trager der Jugendbil-
dungsarbeit und der Offenen Kinder- und Jugendarbeit.

2.3 Akteure / Rollen / Verantwortung

Der Bund fordert die Internationale Jugendarbeit im Rahmen der Einrichtung der bestehenden
Jugendwerke und im Rahmen des Kinder- und Jugendplan (KJP) des Bundes. Bei der Umset-
zung des KJP arbeiten der Bund, die Lander und bundesweit organisierte freie Trager der
Jugendhilfe eng zusammen. Die Kommunen sind im Rahmen bestehender kommunaler Part-
nerschaften beteiligt.

Die Forderung erfolgt institutionalisiert durch das Deutsch-Franzésische Jugendwerk, das
Deutsch-Polnische Jugendwerk, das Koordinierungszentrum Deutsch-Tschechischer Jugend-
austausch ,Tandem®, das Koordinierungszentrum Deutsch-Israelischer Jugendaustausch
,ConAct”, die Stiftung Deutsch-Russischer Jugendaustausch gGmbH, das Deutsch-Griechi-
sche Jugendwerk und die Deutsch-Turkische Jugendbriicke.

Die Nationale Agentur JUGEND FUR EUROPA? ist fiir die finanzielle Férderung von européi-
schen Projekten im Jugendbereich, die Weiterentwicklung von Jugendarbeit und die Unter-
stlitzung der jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa verantwortlich; sie praktiziert dies
in einem europaischen Netzwerk von Nationalagenturen in 33 Landern Europas.

Beim Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) ist das Referat
Europaische und internationale Jugendpolitik zustandig. Unterstitzt wird dieses durch die
Fachstelle fur Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e.V. (IJAB).

In den Landern gibt es zum Teil unterschiedliche Zustandigkeiten fur die Férderung und Bera-
tung bei den Landesjugendamtern. Derzeit gibt es auf Uberregionaler Ebene eine Arbeits-
gruppe beim IJAB, welche sich zum fachlichen Austausch regelmaRig trifft. Die Lander sind in
unterschiedlichen Gremien untereinander und mit dem Bund vernetzt.

Die Trager der Internationalen Jugendarbeit nehmen aktiv an den bundesdeutschen Entwick-
lungen im internationalen Bereich und am fachlichen Diskurs tber Internationale Jugendarbeit
teil. Insbesondere an den Tragertagungen der Fachstelle fiir Internationale Jugendarbeit der
Bundesrepublik (IJAB), dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) und den Jugendwerken und Koordinierungsstellen sind die Spitzenorganisationen
der verbandlichen Jugendarbeit mitihrer Expertise beteiligt.

6 https://www.jugendfuereuropa.de/



Darlber hinaus sind die Trager in unterschiedlichen bilateralen Fachausschissen und Beira-
ten auf der Bundesebene vertreten, etwa bei ,Jugend im Plan® (IJAB und BMFSFJ) als Nach-
folgeprojekt von ,Kommune goes International® und bei der ,Zugangsstudie” (,Studie zum In-
ternationalen Jugendaustausch: Zugange und Barrieren®; www.zugangsstudie.de; BMFSFJ,
Robert-Bosch-Stiftung, TU Kdln). Die kommunale und lokale Ebene als zentraler Ort der Um-
setzung ist Uberwiegend eher marginal vertreten. Lokal ansassige und in erster Linie lokal
wirkende Trager finden Ansprechpartner in den Landerzentralstellen, die bei den Landesju-
gendamtern angesiedelt sind. Die Landerzentralstellen wirken bei der Umsetzung des Kinder-
und Jugendplans des Bundes mit dem Bund zusammen. Die Landesjugendamter verstehen
sich als Vertretung der Jugendamter gemafi ihrem gesetzlichen Auftrage nach § 85, Abs. 2
SGB VIII und versuchen Uber die Strukturen und ihren gesetzlichen Auftrag, bestehende LU-
cken im Hinblick auf die kommunal und lokal tétige Internationale Jugendarbeit sukzessive zu
schlief3en.

Die Trager der Internationalen Jugendarbeit vernetzen sich mit den relevanten staatlichen und
nicht staatlichen Kooperationspartnern auf Landes-, Bundes- und Europaebene. Dazu gehort
auch ein gemeinsames Einstehen fir die Belange junger Menschen in der Welt. Die Trager
orientieren sich unter anderem an den Partnerschaften des Bundes, der Lander und der Kom-
munen.

Internationale Jugendarbeit findet im vorpolitischen Raum statt. Etwaige auf3enpolitische Kon-
flikte dirfen nicht automatisch zum Abbruch von Beziehungen im Bereich der Jugendarbeit
fuhren, erschweren jedoch die Zusammenarbeit zum Teil sehr.

2.4 Selbstverstandnis/ Formate / Methoden

Die internationale Jugendarbeit orientiert sich an einem Kulturbegriff, der die Dynamik und
Wandlungsfahigkeit von Kultur und ihre Wertegebundenheit betont. Sie gestaltet ihre padago-
gische Praxis auf der Grundlage einer diversitatsbewussten, kritischen interkulturellen Pada-
gogik, die die Gemeinsamkeiten der unterschiedlichen Kulturen betont. Fur alle jungen Men-
schen sollen Zugénge zu Internationaler Jugendarbeit geschaffen werden. Eine diversitétsbe-
wusste Bildungsarbeit istihrem Selbstverstéandnis nach darauf ausgerichtet, allen jungen Men-
schenZugange zugesellschaftlichen Ressourcenund zu Teilhabe zu erschliefl3en. Vielfalt wird
als Potential gesehen und Prozesse der Diskriminierung und des tendenziellen Ausschlie3ens
werden als gesellschaftliche Realitdten wahrgenommen, die prinzipiell jeden betreffen kénnen.
Diversitatsbewusste Bildungsarbeit zielt darauf, hierfiir bei allen Beteiligten eine erforderliche
Sensibilitat zu entwickeln.

Die Lebenswelt der Jugendlichen und jungen Erwachsenenmuss Ausgangspunkt und Gegen-
stand von Bildungsprozessen sein, die in der Internationalen Jugendarbeit angestol3en wer-
den. Internationale Jugendarbeit soll dazu befahigen, Probleme der eigenen Lebenswelt zu
benennen und zu identifizieren, um diese im Kontext der gesellschatftlich-historischen Entwick-
lungszusammenhange begreifen zulernen und so lokales und globales Handeln miteinander
verbinden zu kénnen. Die Jugendlichen selbst sind in einem patrtizipativen Sinn eingebunden
und gestalten den Bildungsprozess aktiv mit.

Internationale Jugendbegegnungen sind oftmals beeinflusst von der Vergegenwartigung von
Geschichte. Der Themenkomplex Erinnern und Gedenken spielt auch Gber 70 Jahre nach
Kriegsende noch eine wichtige Rolle. Vor allem die Erinnerung an Nationalsozialismus, Shoah



und Zweiten Weltkrieg spielt als Teil des kollektiven Gedachtnisses auch dort hinein, wo die
Thematik nicht immer direkt aufgegriffen wird. An den historischen Orten nationalsozialisti-
scher Ausgrenzungs- und Vernichtungspolitik, in der Regel den heutigen KZ-Gedenkstatten,
wird die Auseinandersetzung um diesen Themenkomplex gerade in bi- und multilateralen Kon-
texten prasent. Im Bereich der historisch-politischen Bildung bedarf es der Bereitstellung von
Materialsammlungen und - nicht nur fir Besuche mit Jugendlichen aus benachteiligten und
wenig bildungsaffinen Milieus - einer spezifischen Vorbereitung von Austauschfahrten, wie
adaquat in internationalen Kontakten an den Zweiten Weltkrieg und Nationalsozialismus erin-
nert werden kann.

2.5 Gelingens - Faktoren

Internationale Jugendarbeit funktioniert nur, wenn Jugendarbeit verlasslich und finanziell aus-
reichend ausgestattet ist. Es braucht eine gut ausgebaute Infrastruktur der Jugendarbeit.
Hierzu gehort auch die personelle Ausstattung.

Internationale Jugendarbeit als ein Angebot der Jugendarbeit gem. § 11 SGB VIII mussim
unmittelbaren Lebensumfeld von jungen Menschen angesiedelt sein. Junge Menschen brau-
chen in ihren Lebenswelten verlassliche Ansprechpartner vor Ort. Dementsprechend ist es
geboten, Formate zur Starkung des Handlungsfeldes der Internationalen Jugendarbeit in den
Regionen zuentwickeln. Eine Vernetzung der Akteure sowie ein Informations- und Erfahrungs-
austausch tragen zur Weiterentwicklung und Professionalisierung der Internationalen Jugend-
arbeit bei.

Erfolgreiche Mal3nahmen der Internationalen Jugendarbeit sind gekennzeichnet durch qualifi-
zierte padagogische Begleitung, durch interkulturell und diversitatsbewusst geschulte ehren-
und/oder hauptamtliche Fachkréafte, Honorarkrafte und Teamer_innen. Internationale Pro-
gramme leben von einer vertrauensvollen, verlasslichen und intensiven Partnerschaft der be-
teiligten Trager im In- und Ausland, die auf Gegenseitigkeit, Augenhéhe und Nachhaltigkeit
ausgerichtet ist. Die Aktivitdten sind an den Interessen der Jugendlichen orientiert und werden
von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet. Internationale Begegnungen bieten Lernerfahrungen,
die sich so bei anderen Bildungsangeboten nicht realisieren lassen. Die Ubernahme anderer
Perspektiven kann und soll gelernt werden.

Multiplikator_innen sind fir die Herausforderungen von Internationaler Jugendarbeit speziell
geschult, entsprechende Fortbildungen, Beratungs-, Informations- und Unterstitzungsange-
bote miUssen geschaffen oder ausgebaut werden. Elemente kénnen beispielsweise fakultative
Juleica-Bausteine zum Themenspektrum Heterogenitéat und Diskriminierung sowie politischer
Bildung in der Internationalen Jugendarbeit sein, welche erarbeitet und bekannt gemacht wer-
den mussen. Internationale Begegnungen brauchen ein geeignetes padagogisches Setting,
gute Vorbereitung, ein konzeptionelles Handeln, sowie gut ausgebildete haupt- und ehrenamt-
lichen Fachkréfte.

Verlassliche strukturelle, zuwendungsrechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen fir die
Internationale Jugendarbeit férdern das Engagement der Trager in diesem Handlungsfeld. Die
Zuwendungsverfahren - inshesondere der europdischen Programme - missen transparent
und einfach gestaltet sein.



2.6 Wirkung von Internationaler Jugendarbeit

Die unterschiedlichen Studien Uber die Langzeitwirkungen internationaler Begegnungen bele-
gen, dass sich die Teilnahme an einer Begegnung im Ausland nachhaltig positiv fur junge
Menschen auswirkt, sie werden in ihrer Persdnlichkeitsbildung unterstitztund geférdert. Durch
internationale Begegnungen reflektieren Jugendliche ihre Geschichte und tGbernehmen Ver-
antwortung in die Gesellschaft hinein. Begegnungen wirken gegen Vorurteile, Rassismus, An-
tisemitismus und Menschenfeindlichkeit. Jugendliche erwerben diversitatsbewusste und inter-
kulturelle Kompetenzen fir ihre Lebensgestaltung in ihrer Peergroup, in der Familie, in der
Schule und im Beruf. Jugendliche werden selbstbewusster im Umgang mit unbekannten Situ-
ationen. Jugendliche verstehen ihre und andere Kulturen und andere Menschen besser. Er-
fahrungen des Fremden und des Fremdseins und das dazugehdrige Erfahren der Gemein-
samkeiten unterstitzen und pragen die reflexiven Prozesse.

Internationale Jugendarbeit ist ein Bestandteil von politischer Bildung. Sie fordert Partizipation,
Demokratie sowieinternationale Verstandigung. Trager der Internationalen Jugendarbeit leis-
ten einen wertvollen Beitrag zur politischen Bildung und Demokratie-Bildung von jungen Men-
schen. Politische Bildung und Demokratie-Bildung sollen hier als die Beféahigung und Entwick-
lung zum politisch miundigen, das heil3t auch kritikfahigen und sich aktiv einbringenden Subjekt
verstanden werden, das Machtverhéltnisse und Diskriminierungsprozesse wahrzunehmen
vermag. Heterogenitat und Diversitat der Gruppen werden als Bereicherung gesehen und in
diesem Sinne erlebbar gemacht. Ausgehend von einem diversitatsbewussten sowie inklusi-
onsbewussten Ansatz ist es Aufgabe der padagogischen Fachkréfte in der Jugendarbeit, flr
die Auswirkungen von Diskriminierung, Ausschluss und Hierarchisierung zu sensibilisieren
und aktiv dagegen anzugehen. Internationale Jugendarbeit wirkt so gegen Rassismus, Diskri
minierung, Antisemitismus und andere Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und
fordert das Engagement fir Demokratie und Menschenrechte; sie bietet Lernerfahrungen, die
einzigartig sind. Gewohnte Denk- und Deutungsmuster kénnen und sollen im Austausch ge-
meinsam mit anderen hinterfragt und ein kreativer und kritischer Umgang mit unterschiedli-
chen Sicht- und Handlungsweisen gefunden werden.

3. Aktuelle Herausforderungen

Die ,Zugangsstudie zum Internationalen Jugendaustausch - Zugange und Barrieren” ” hat drei
zentrale Aussagen:

e Es besteht bei Jugendlichen durchaus ein grol3es Interesse an organisierten Auslandsauf-
enthalten.

¢ Internationale Jugendarbeit muss verstarkt Teil von Jugendarbeit werden; die angebote-
nen Formate der (geférderten) organisierten Auslandsaufenthalte missen entwickelt wer-
den.

7 ,Die Zugangsstudie zum internationalen Jugendaustausch — Zugange und Barrieren®, Helle Becker,
Andreas Thimmel (Hg.), Wochenschauwerlag, Frankfurt, 2019. Siehe auch: Forum Jugendarbeit In-
ternational 2016-2018, Schwerpunktthema: Internationale Jugendarbeit - Zugange, Barrieren und Mo-
tive, Hrsg.: IJAB - Fachstelle fir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland, Bonn
2019,



e Dort wo Jugendarbeit in seinen Kernaufgaben nicht angemessen finanziell und personell
ausgestattet ist, wird auch Internationale Jugendarbeit nicht stattfinden und wirksam wer-
den konnen.

Internationale Jugendarbeit muss fir alle Jugendliche offen sein. Dabei muss auch die Inklu-
sion als selbstverstandlicher Teil, die auch als soziale Inklusion verstanden wird, mitgedacht
werden. Dazu gehort es auch, neue, bisher austauschferne Zielgruppen, wie zum Beispiel
benachteiligte Jugendliche einzubeziehen. Internationale Jugendarbeit, zumal wenn sie inklu-
siv gestaltet wird, ist in besonderem Maf3e von Forderung abhéngig und braucht Planungssi-
cherheit. Notwendig ist eine in der Breite dauerhaft angelegte bedarfsgerechte und -orientierte
Forderung fir die Zusammenarbeit mit allen Landern weltweit.

Die Zugangsstudie legt nahe, dass ein Perspektivwechsel der Fachkréafte notwendig ist. Nicht
die Jugendlichen sind der Grund daflr, warum die Teilnahme am internationalen Jugendaus-
tausch gering und ungleich verteilt ist — es liegt weder an deren Desinteresse noch an Unver-
mogen. Vielmehr gibt es ein groRRes Interesse, dem aber die vorhandenen Angebote nicht
(immer) zu entsprechen scheinen. Angebote sollten daher starker an Bedirfnisse austausch-
ferner Zielgruppen angepasst werden; auch diese Jugendlichen sollten in die Entwicklung und
Organisation des internationalen Jugendaustauschs einbezogen werden. Hierzu benétigen
Fachkrafte der Jugendarbeit, die diese Zielgruppen im Rahmen ihrer Angebote der Jugendar-
beit bereits erreichen, Qualifizierung zum Thema internationale Bildung. Sie beinhaltet Wissen
Uber maogliche Formate, Voraussetzungen, Interessen und tber Hirden, die fir Jugendliche
bestehen. Fachkréfte sollten selbst (emotionale) Erfahrungen im internationalen Jugendaus-
tausch machen kénnen, um diese weitergeben zu kénnen. Da auch fur Fachkrafte Hurden
bestehen, sollten Einstiegsformate speziell fir begegnungsunerfahrene Multiplikatoren_innen
genutzt werden, z. B. niedrigschwellige Auslandserfahrungen, Studienbesuche, Hospitatio-
nen, Kennenlern- und Vorbereitungsbesuche. Hierzu kénnen die im Anhang aufgeftihrten Or-
ganisationen finanzielle und organisatorische Unterstiitzung anbieten. Exemplarisch sei auf
Angebote fur die Praxis - ijab.de von 1JAB — Fachstelle fir Internationale Jugendarbeit der
Bundesrepublik Deutschland e.V. verwiesen. Konkrete Hinweise dazu finden sich auch in der
erganzenden Broschire zur Zugangsstudie ,Rahmenbedingungen verbessern — Internatio-
nale Jugendarbeit und Schiler:innenaustausch ermdéglichen 8.

Viele Jugendliche bendétigen mehr, richtige und genauere Informationen, und sie bendtigen
Zuspruch, ggf. heranfihrende ,Schnupper‘erfahrungen und vor allem Formate, die ihren Be-
ddrfnissen entsprechen. Besonders hilfreich sind Personen, denen man vertraut und die ei-
gene internationale Erfahrungen haben, Bedenken zerstreuen kdnnen und fir die Sinnhaf-
tigkeit von internationalem Jugendaustausch einstehen. Nur dann kdnnen Jugendliche, die
bisher glauben oder auch die Erfahrung machen, dass internationale Angebote nicht fir sie
gedacht seien, erreicht werden. Es muss auf die Angste und Bedirfnisse von jungen Men-
schen, die noch nie im Ausland waren, eingegangen werden. Gute geeignete Einstiegsformate
fur Jugendliche in Programme Internationaler Jugendarbeit sind: MaRnahmen ins nahere Aus-
land, Malnahmen mit kurzer Dauer, Ma3nahmen, die spontan durchgefihrt werden kdnnen,

8 https://www.zugangsstudie. de/wp-content/uploads/2020/05/EXP_br _zgs2 RZ web.pdf, insb. Seite
10 ff.
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MaRnahmen die gut begleitet werden, Malinahmen, die in der eigenen Peergruppe durchge-
fuhrt werden kdnnen, Manahmen die finanzierbar sind. Gute Einstiegsformate sind: Kennen-
lern- und. Anbahnungsformate; Formate bei denen auch junge Menschen mit Migrationshin-
tergrund als Reiseleiter/innen fur das Gastland und ,Herkunftsland® fungieren kénnen. Infor-
mationsabende mit Reiseberichten von jungen Menschen mit landeskundlichen in Einrichtun-
gen der Jugendarbeit sind ebenfalls gut geeignet.

Eine weitere Herausforderung fir die Internationale Jugendarbeit ist die in aller Regel nicht
vergleichbare Fordersituation in den Partnerlandern. Auch die Partnerlander misstenim Sinne
der Gegenseitigkeit der Beziehungen fir die Internationale Jugendarbeit ausreichende For-
dermoglichkeiten zur Verfigung stellen. Dieses st allerdings nicht immer der Fall und gilt auch
nicht in gleicher Weise fur Projekte im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit.
Es muss uberlegt werden, wie die Foérderung erweitert werden kann, wenn im Partnerland
keine Fordermdoglichkeiten bestehen.

Eine besondere Herausforderung ist fur die Internationale Jugendarbeit die zunehmend ins
gesellschaftliche Bewusstsein tretende Klimakrise und die Debatte um Okologie und Nachhal-
tigkeit. Die internationale Jugendarbeit muss sichdazu zusammenmitden beteiligten Jugend-
lichen positionieren, insbesondere in Bezug auf Flugreisen in Lander, die gut mit der Bahn
erreichbar sind. Nachhaltige Alternativen und Kompromisskonzepte sind zu entwickeln. Auf-
grund der Covid 19 Pandemie und der damit fortschreitenden Digitalisierung wird es in Zukunft
verstéarkt hybride Formate geben, die allerdings die tatsdchlichen Begegnungen in den Part-
nerlandern in keiner Weise ersetzen kdnnen.

4. Europaische Dimension

Europa, die Europapolitik und die Europaische Jugendpolitik gewinnen immer mehr an Bedeu-
tung auch wenn aktuell Europa von verschiedener Seite aus in Frage gestellt wird. In ihren
Diskursen halten die Akteure der Internationalen Jugendarbeit an ihrem Gestaltungswillen in
und fur Europa fest. Die europdaische Politik nimmt mehr denn je Einfluss auf die Jugendpolitik
der Mitgliedslander, mit direkten Auswirkungen auf die Jugend und die Jugendarbeit.

Auf der Basis vernetzter Strukturen mit Jugendverbanden, Jugendringen, der kommunalen
Jugendarbeit und weiteren Akteuren nimmt die Internationale Jugendarbeit an den européi-
schen Dialogprozessen teil. Sie kann so Wirkung entfalten und zur Starkung und Weiterent-
wicklung der européischen Jugendarbeit sowie der jugendpolitischen Zusammenarbeit mit eu-
ropaischen Partnerorganisationen beitragen. Die Heterogenitat der Strukturen und der betei-
ligten Organisationen ist hierbei ein grof3er Vorteil und ermoglicht den Dialog bis auf die kom-
munale Ebene zutragen. Dies ist bisher noch nicht soausgepragt, birgt aber die groRe Chance
sowohl europaische Themen als auch das Thema Europa lokal zu starken und die Beteiligung
der Jugendlichen selbst an den politischen — nicht nur jugendrelevanten - Prozessen zu inten-
sivieren. Im Umkehrschluss kénnen in diesem Dialog die lokalen Themen in die europaische
Jugendpolitik hineingetragen werden. Die Nationalagentur ist bestrebt, die Dezentralisierung
der Forderung mit den Landjugendamtern zu entwickeln.



Die Européische Jugendstrategie, insbesondere der EU-Jugenddialog (vormals der Struktu-
rierte Dialog) geben auf européaischer Ebene einen Rahmen. Mit den Programmen ERAS-
MUS+ Jugend in Aktion und dem Europaischen Solidaritatskorps steht eine gut ausgestatte
Forderung zur Umsetzung der européaischen Jugendpolitik zu Verfigung. Bei der Beantragung
brauchen die Trager Hilfestellungen und Beratung. In der Zusammenarbeit zwischenden Lan-
dern und der Nationalagentur kdnnen diese Prozesse vertieft und die européische Jugendar-
beit auf der kommunalen Ebene gestarkt werden. Die kommunale Ebene ist der zentrale Ort
der Umsetzung. Fur diesen Prozess bedarf es Ressourcen der Lander.

Der Europdische Rat der Jugendminister_innen hat im November 2018 die aktuell giltige Ju-
gendstrategie 2019 — 2027 beschlossen. Die EU-Jugendstrategie soll dazu beitragen, dass
sich junge Menschen in sich verandernden Gesellschaften zurechtfinden und entwickeln kén-
nen. Jugendpolitik kann sie in der Personlichkeitsentwicklung, im Kompetenzerwerb und damit
auf dem Weg in ihre Lebensautonomie unterstiitzen und sie in ihrer mitgestaltenden Rolle
fordern. Dafir stehen Moglichkeiten und Ressourcen zur Verfiigung, um als aktive Birger so-
lidarisch und werteorientiert die eigenen Lebenswelten zu gestalten. Dartber hinaus werden
der Abbau von Jugendarmut und Diskriminierung junger Menschen und die soziale Inklusion
gefoérdert. Mit der EU-Jugendstrategie soll Einfluss darauf ausgetbt werden, dass Politikent-
scheidungen mit Relevanz fur die Lebenslagen junger Menschen jugendgerechter werden.
Das gemeinschaftliche Wirken innerhalb der EU-Jugendstrategie istin den drei Handlungsfel-
dern ,Beteiligung, Begegnung und Befahigung“ festgelegt.

5. Fazit

Internationale Jugendarbeit braucht gesicherte Strukturen. Sie braucht insbesondere auchim
europaischen Kontext den Dialog der Beteiligten - das heil3t auch mit der Politik - auf allen
Ebenen: Kommune, Land, Bund und EU sowie der Tragerorganisationen und der Jugendli-
chen selbst — Uber die Landergrenzen hinweg. Das ist ein wichtiger Schritt zur Starkung der
Demokratie, der internationalen Verstandigung und zur européischen Integration. Die Landes-
jugendamter und die Jugenddmter auf kommunaler Ebene sind wichtige Akteure der Europa-
ischen und Internationalen Jugendarbeit.

-10-



Kontaktdaten

Kinder-und Jugendplan der Bundesrepublik Deutschland
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMFSFJ - Startseite bzw. BMFSFJ - Kinder- und Jugendplan

Rochhus Straf3e 8
53123 Bonn

IJAB / Fachstelle fiir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e.V.

Godesberger Allee 142-148
53175 Bonn

Tel.: +49 (0)228 9506-0
Fax: +49 (0)228 9506-199

E-Mail: info(a)ijab.de

Deutsch-Franzgsischer Austausch
Deutsch-Franzosisches Jugendwerk (DFJW)
Molkenmarkt 1-3

10179 Berlin

www.dfjw.org

Deutsch-Polnischer Austausch
Deutsch-Polnische Jugendwerk (DPJW)
Friedhofsgasse 2

14473 Potsdam

www.dpjw.org
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Deutsch-Tschechischer Jugendaustausch
Koordinierungszentrum fiir den deutschtschechischen
Jugendaustausch TANDEM

Maximilianstral3e 7

93047 Regensburg

www.tandem-org.de

Deutsch-Israelischer Jugendaustausch

ConAct Koordinierungszentrum Deutschisraelischen
Jugendaustausch

Altes Rathaus Markt 26

06886 Lutherstadt Wittenberg

www.conact-org.de

Deutsch-Russischer Jugendaustausch
Stiftung Deutsch-Russischer
Jugendaustausch gGmbH

Mittelweg 117b

20149 Hamburg

www.stiftung-drja.de

Deutsch-Turkischer Austausch

Deutsch-Turkische Jugendbrticke / Jugendbriicke gGmbh
Speditionsstrafe 15A

40221 Dusseldorf

https://jugendbruecke.de

Deutsch-Griechischer Austausch
Deutsch-Griechisches Jugendwerk
Bundesministerium fir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend
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https://agorayouth.com

JUGEND fir Europa

Nationale Agentur Erasmus+ JUGEND IN
AKTION und Européaisches Solidaritatskorps
Godesberger Allee 142-148

53175 Bonn

www.jugendfuereuropa.de

EU-Programm ,,Erasmus+ JUGEND IN AKTION“

www.jugend-in-aktion.de

EU-Programm Erasmus+

www.erasmusplus.de
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